PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REAL DECRETO 1155/2024, DE 19 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE
LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL.



Real Decreto XX/2025, de X de X, por el que se modifica Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracién social.

Espafia es un pais en el que la migracién ha sido determinante en nuestro pasado y
sigue siéndolo en la construccién de nuestro presente y futuro. Por un lado, por el
enorme peso Yy relevancia que ha tenido la emigracion de tantos compatriotas hacia
otros lugares del mundo en busca de oportunidades de vida, destacando la prioridad de
esos destinos hacia Europa y América Latina. Y por otro, porque nuestro pais ha dejado
de ser solamente una tierra de transito o salida, para convertirse en lugar de destino, de
acogida.

La nueva situacion geopolitica internacional, las nuevas causas de movilidad humana
que se suman a las causas de siempre, la inestabilidad en muchos paises inmersos en
conflictos bélicos o institucionales, junto al cambio climatico, derivan en la intensificacién
de la movilidad humana en todo el mundo.

Nuestro pais por su situacion geografica y la percepcion de estabilidad, seguridad y
prosperidad econdmica y social constituye un objetivo de destino prioritario de los flujos
migratorios.

Precisamente por ello, nuestra politica migratoria se ha ido construyendo en los ultimos
afos sobre bases sodlidas: una estrecha coordinacién interministerial entre todos los
departamentos del Gobierno implicados en el ambito material de las migraciones;
cooperacion gubernamental extensible a las Comunidades Auténomas y entidades
locales, en cuanto perspectiva transversal territorial y funcional imprescindible; el
contemplar la politica migratoria de Espana de forma integral, acorde con los
instrumentos internacionales que asumimos y de los que formamos parte tanto en
Europa como a nivel global; apostar por la atencion humanitaria de las personas
migrantes que llegan a nuestras costas y dar acogida a quienes solicitan proteccion
internacional, con pleno respeto a los Derechos Humanos.

La reforma incorporada en este real decreto persigue profundizar en los objetivos que
inspiraron la redaccion del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, mejorando las
vias de acceso a una autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales a
aquellas personas que ya poseen un vinculo inescindible de convivencia, asi como dotar
de una mayor seguridad juridica a las personas extranjeras ya presentes en Espafia,
garantizando el pleno ejercicio de sus derechos. En linea con este compromiso, se
configuran como requisitos para la obtencién de las autorizaciones reguladas en el
presente Real Decreto, situaciones que prefiguran una conexién del solicitante con
nuestro pais, elevando a la categoria administrativa adecuada la presencia de estas
personas en Espafa.

La exigencia de carecer de antecedentes penales salvaguarda los intereses de la
sociedad espafiola, prestandose especial atencion a aquellos delitos especialmente
relevantes, sin perjuicio de la preservacion de la situacién juridica de las personas que
hayan podido actuar en estado de necesidad.



Este real decreto se estructura en un articulo Unico de modificacién del Real Decreto
1155/2024 de 19 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, una disposicion adicional unica, una disposicion
derogatoria Unica y una disposicién final Unica.

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En aplicacion del principio de transparencia, el objetivo de este real decreto se define y
justifica en esta parte expositiva y se ha facilitado ademas que los potenciales
destinatarios de la norma hayan tenido una participacién activa en la elaboracion de la
misma. A estos efectos, ademas, se llevara a cabo el tramite de audiencia e informacion
publica a través del portal web del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones.

Se solicitara, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, el informe preceptivo de los Ministerios del Interior, de Politica
Territorial y Memoria Democratica, de Asuntos Exteriores, Unién Europea vy
Cooperacion. Ademas conforme a dicho articulo se solicitara el informe de Secretarias
Generales Técnicas de los restantes ministerios. Asimismo, el proyecto sera informado
por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones y se recabara la aprobacion previa del Ministerio de Transformacion Digital
y Funcién Publica.

Se solicitara el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

Se sometera a consulta de la Comision Interministerial de Extranjeria, a la Comisién
Laboral Tripartita de Inmigracion y al Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes.
Asimismo, el proyecto sera informado por las comunidades auténomas y las Oficinas de
Extranjeria.

Por ultimo, se solicitara, con caracter de urgencia, el dictamen del Consejo de Estado,
y se incorporaran sus observaciones.

Este real decreto se adecua plenamente al orden constitucional de distribucion de
competencias, en concreto a la competencia exclusiva atribuida al Estado por el
articulo 149.1. 2.2 de la Constitucion en materia de inmigracion y extranjeria.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones;
del Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; del Ministro del
Interior, y del Ministro de Politica Territorial y Memoria Democratica, con la aprobacién
previa del Ministro de Transformacion Digital y Funcion Publica, de acuerdo con el
Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia XX de XX de 2025,



DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social.

El Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, queda modificado como sigue:

Uno. La Disposicion Transitoria quinta queda redactada del siguiente modo:

«Disposicién transitoria quinta. Autorizaciones de residencia por circunstancias
excepcionales por razén de arraigo.

1. Las personas extranjeras que antes del 31 de diciembre de 2025 hubieran presentado
una solicitud de proteccién internacional, podran solicitar una autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales por razones de arraigo, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Encontrarse en Espana.

b) Carecer de antecedentes penales en Espafa y en los paises anteriores en los que
haya residido durante los cinco ultimos afios anteriores a la fecha de entrada en Espana,
por delitos previstos en el ordenamiento juridico espafiol. En caso de que los
antecedentes penales en Espafia fueran cancelables, el érgano competente pondra esta
circunstancia en conocimiento del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes para que, antes de emitir resolucion del procedimiento, se proceda a su
cancelacion.

En el supuesto en que el solicitante se encontrara en disposicion de cancelar los
antecedentes penales en Espafa, la Administracion General del Estado requerira al
solicitante para que, antes de emitir resolucién del procedimiento, se proceda a la
cancelacion de los mismos.

¢) No representar una amenaza para el orden publico, seguridad o salud publica.

d) No tener prohibida la entrada en Espana y no figurar como rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Espafa haya firmado un convenio en tal sentido

e) En su caso, no encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espafa.
f) Haber abonado la tasa por la tramitacion del procedimiento.

La autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales por razones de arraigo
podra ser solicitada hasta el 30 de junio de 2026.

2. En los supuestos en los que las personas extranjeras a las que se refiere el apartado
primero tengan hijas e hijos menores de edad o mayores que tengan una discapacidad y
no sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido a su estado
de salud, se admitira la presentacion de la solicitud de la autorizacion regulada en los
articulos 159 y 160 de forma simultanea a la autorizacién de residencia del progenitor.
Las solicitudes se resolveran de manera simultédnea.

En los supuestos en los que se presente la solicitud con base en el articulo 159 se
eximira del requisito de presentarla en los 6 meses posteriores a su nacimiento. En los
supuestos en los que se presente la solicitud en base al articulo 160 se eximira de los



requisitos de permanencia previa de dos afios y de que sus progenitores o tutores
legales dispongan de los medios econémicos y del alojamiento exigidos para ejercer la
reagrupacion familiar.

3. En los supuestos en los que las personas extranjeras a las que se refiere el apartado
primero tengan familiares en Espafia que cumplan los requisitos del articulo 127 c)
podran solicitar la autorizaciéon de residencia por circunstancias excepcionales por
arraigo social simultaneamente siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en el capitulo | del titulo VIl excepto los previstos en los apartados a) y b)
del articulo 126. En este caso, las solicitudes se resolveran de manera simultanea.

4. Una vez admitida a tramite la solicitud de la autorizacion referida en los apartados
anteriores y hasta que se resuelva el procedimiento, se autorizara, de forma provisional,
a las personas solicitantes a residir y, en caso de que se encuentre en edad laboral, a
trabajar por cuenta ajena y por propia en todo el territorio nacional y en cualquier
ocupacién o sector de actividad. La denegacion de la solicitud supondra la automatica
pérdida de vigencia de la autorizacién provisional para trabajar sin necesidad de
pronunciamiento administrativo expreso. En su caso, una vez concedida la autorizacion
definitiva, su eficacia se retrotraera al momento en el que se otorgd la autorizacion
provisional.

El plazo maximo de resolucién del procedimiento y notificacion de la resoluciéon podra
ser suspendido en los términos recogidos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Durante dicha suspension seguira siendo valida la autorizacion provisional regulada en
este apartado.

5. En los supuestos de solicitantes que se encuentren afectados por un procedimiento
o decision de retorno, la presentacion de la solicitud de autorizacién de residencia
referida en los apartados anteriores supondra la suspensién del procedimiento de
retorno y de la ejecucion de la decision de retorno, siempre y cuando dicha decision se
fundamente en alguno de estos supuestos:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por no haber obtenido la prérroga
de estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener caducada mas de tres meses
la mencionada autorizacién, y siempre que el interesado no hubiere solicitado la
renovacion de la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber obtenido autorizacién de trabajo o
autorizacién administrativa previa para trabajar, cuando no cuente con autorizacién de
residencia valida.

En el supuesto de resolucion estimatoria se procedera al archivo del procedimiento de
retorno y a la revocacién de la decision de retorno. Las solicitudes basadas en lo
dispuesto por esta disposicion transitoria se tramitaran con caracter preferente. La
presentacion de la solicitud supondra la paralizacion con suspension de cualquier plazo
que esté pendiente de cualquier otra solicitud de residencia o de residencia y trabajo
presentada con anterioridad para la misma persona extranjera, hasta la denegacion
firme, en su caso, de la solicitud basada en esta disposicion transitoria.

6. Las solicitudes basadas en lo dispuesto por esta disposicién transitoria se tramitara
con caracter preferente. La presentacién de la solicitud supondra la paralizacién con
suspension de cualquier plazo que esté pendiente de cualquier otra solicitud de
residencia o residencia y trabajo presentada con anterioridad para la misma persona



extranjera, hasta la denegacién firme, en su caso, de la solicitud basada en esta
disposicién transitoria.

7. La presentacion de las solicitudes basadas en lo dispuesto por esta disposicion
transitoria y de la documentacion podra realizarse mediante un formulario elaborado a
tal efecto por la administracion competente y por cualquiera de los medios de registro
validos en derecho.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, y la disposicién adicional cuarta de su Reglamento, se podra
habilitar, mediante instrumentos adecuados previstos en la legislaciéon vigente, otras
oficinas publicas para la presentacién de las solicitudes en todo el territorio nacional a
través de un procedimiento especifico, preferente y diferenciado de tramitacion.

8. Durante el mes inmediatamente posterior a la concesion de la autorizacion, la persona
extranjera debera solicitar la tarjeta de identidad de extranjero, que sera expedida por el
plazo de validez de la autorizacion.

La residencia habitual se podra acreditar con cualquier prueba valida en derecho y en
cualquier unidad de documentacion del territorio espariol-

9. En ningun caso sera exigible aportar documentacion que se encuentra en poder de
la Administracion Publica.

10. Con caracter excepcional, si el interesado acreditase haber solicitado el certificado
de antecedentes penales de las autoridades del pais de origen o de aquel donde hubiera
residido durante los ultimos cinco afios, y hubiera transcurrido un mes sin haberlo
recibido, el Gobierno, previa solicitud al efecto, podra recabar la informacion necesaria
directamente de la autoridad del pais correspondientes.

En caso de no recibir dicha informacién en el plazo de un mes, la Administracion
comunicara esta circunstancia al interesado, que podra presentar declaracion
responsable de inexistencia de antecedentes penales. En ese caso, se entendera, a los
efectos de esta disposicidon transitoria, que el interesado carece de antecedentes
penales en los citados paises.

Dos. Se introduce una nueva Disposicion Transitoria Sexta, con el siguiente
contenido:

«Disposicidén transitoria sexta. Autorizaciones de residencia por circunstancias
excepcionales unica.

1. Las personas extranjeras que se encontraran en Espafia antes del 31 de diciembre
de 2025, podran solicitar una autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales unica, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Haber permanecido de forma continuada en dicha situacion durante al menos 5
meses en el momento de la solicitud. Se podra acreditar esta situacion con cualquier
documento publico, privado o combinacion de ambos.

b) Carecer de antecedentes penales, en los términos del articulo 31.5 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, durante los ultimos cinco afios por delitos tipificados en el
ordenamiento juridico espafol. En caso de que los antecedentes penales en Espafia
fueran cancelables, el 6rgano competente pondra esta circunstancia en conocimiento
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes para que, antes de
emitir resolucion del procedimiento, se proceda a su cancelacion.
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En el supuesto en que el solicitante se encontrara en disposicion de cancelar los
antecedentes penales en Espafa, la Administracion General del Estado requerira al
solicitante para que, antes de emitir resolucion del procedimiento, se proceda a la
cancelacion de los mismos.

¢) No representar una amenaza para el orden publico, seguridad o salud publica.

d) No tener prohibida la entrada en Espafa y no figurar como rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Espafia haya firmado un convenio en tal sentido.

e) No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a
Espafa que la persona extranjera haya asumido al retornar voluntariamente a su pais
de origen.

f) Haber abonado la tasa por tramitacién de la autorizacion.

2. Ademas, de los requisitos anteriores deberan cumplir al menos uno de los siguientes
requisitos:

a) Haber trabajado durante su permanencia en Espafa o presentar un contrato de
trabajo.

b) Permanecer en Espana junto con su unidad familiar, siempre que esté compuesta
por: los hijos e hijas que se encuentran escolarizados o realizando estudios académicos,
hijos o hijas mayores de edad que tengan una discapacidad que requiera de apoyo o
que no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su
estado de salud o ascendientes de primer grado.

¢) Encontrarse en situacién de vulnerabilidad, acreditada por las entidades competentes
en materia de asistencia social. Podran acreditar también dicha situacién las entidades
del Tercer Sector inscritas en el Registro Electronico de Colaboradores de Extranjeria.

En todo caso, se presumira que se encuentran en dicha situacion de vulnerabilidad las
personas extranjeras que se encuentren en situacion administrativa de irregularidad en
territorio espaniol.

3. La autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales Unica podra ser
solicitada hasta el 30 de junio de 2026.

4. En los supuestos a los que se refiere la letra b) del apartado segundo, las hijas o hijos
menores de edad o mayores que tengan una discapacidad y no sean objetivamente
capaces de proveer sus propias necesidades debido a su estado de salud, presentaran
la solicitud de la autorizacion de residencia regulada en los articulos 159 y 160 de forma
simultanea a la autorizacion de residencia del progenitor. Las solicitudes se resolveran
de manera simultanea.

En los supuestos en los que se presente la solicitud en base al articulo 159 se eximira
del requisito de presentarla en los 6 meses posteriores a su nacimiento. En los
supuestos en los que se presente la solicitud en base al articulo 160 se eximira de los
requisitos de permanencia previa de dos afios y de que sus progenitores o tutores
legales dispongan de los medios econdmicos y del alojamiento exigidos para ejercer la
reagrupacion familiar.

5. En los supuestos a los que se refiere la letra b) del apartado segundo, los
ascendientes de la persona extranjera podran solicitar una autorizacién por



circunstancias excepcionales uUnica regulada en esta disposicion transitoria. Las
solicitudes se resolveran de manera simultanea.

6. En los supuestos de solicitantes que se encuentren afectados por un procedimiento
o decision de retorno, la presentacion de la solicitud de autorizacion de residencia
referida en los apartados anteriores supondra la suspensién del procedimiento de
retorno y de la ejecucion de la decision de retorno, siempre y cuando dicha decision se
fundamente en alguno de estos supuestos:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espafol, por no haber obtenido la prérroga
de estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener caducada mas de tres meses
la mencionada autorizacion, y siempre que el interesado no hubiere solicitado la
renovacion de la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

b) Encontrarse trabajando en Espafa sin haber obtenido autorizaciéon de trabajo o
autorizacién administrativa previa para trabajar, cuando no cuente con autorizacién de
residencia valida.

En el supuesto de resolucion estimatoria se procedera al archivo del procedimiento de
retorno y a la revocacion de la decisién de retorno.

7. La presentacion de las solicitudes basadas en lo dispuesto por esta disposicion
transitoria y de la documentacion podra realizarse mediante un formulario elaborado a
tal efecto por la administracion competente y por cualquiera de los medios de registro
validos en derecho.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, y la disposicidon adicional cuarta de su Reglamento, se podra
habilitar, mediante instrumentos adecuados previstos en la legislacion vigente, otras
oficinas publicas para la presentacion de las solicitudes en todo el territorio nacional a
través de un procedimiento especifico, preferente y diferenciado de tramitacion.

8. Una vez admitida a tramite la solicitud de la autorizacion referida en los apartados
anteriores y hasta que se resuelva el procedimiento, se autorizara, de forma provisional,
a las personas extranjeras a residir y, en caso de que se encuentre en edad laboral, a
trabajar por cuenta ajena y por propia en todo el territorio nacional y en cualquier
ocupacién o sector de actividad. La denegacion de la solicitud supondra la automatica
pérdida de vigencia de la autorizacion provisional para trabajar sin necesidad de
pronunciamiento administrativo expreso. En su caso, una vez concedida la autorizacion
definitiva, su eficacia se retrotraera al momento en el que se otorgd la autorizacion
provisional.

El plazo maximo de resolucién del procedimiento y notificacion de la resolucion podra
ser suspendido en los términos recogidos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Durante dicha suspension seguira siendo valida la autorizacion provisional regulada en
este apartado. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, en virtud del cual, en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado,
cuando se produzca su paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracion le
advertira que, transcurridos tres meses, se producira la caducidad del procedimiento.
Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias
para reanudar la tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado.



9. La autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales Unica tendra
una vigencia de un afio y habilitara a sus titulares a residir y trabajar por cuenta ajena o
por cuenta propia, en cualquier parte del territorio espafiol, ocupacion o sector de
actividad, siempre que superen la edad minima de admisién al trabajo. Esta autorizacion
podra ser prorrogada en el caso de que se mantengan las condiciones que generaron
su derecho y no puedan solicitar una modificacién conforme al Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social.

10. Las solicitudes basadas en lo dispuesto por esta disposicion transitoria se tramitaran
con caracter preferente. La presentacién de la solicitud supondra la paralizacién con
suspension de cualquier plazo que esté pendiente de cualquier otra solicitud de
proteccion internacional, residencia o de residencia y trabajo presentada con
anterioridad para la misma persona extranjera, hasta la denegacion firme, en su caso,
de la solicitud basada en esta disposicion transitoria.

11. Durante el mes inmediatamente posterior a la concesion de la autorizacién, la
persona extranjera debera solicitar la tarjeta de identidad de extranjero, que sera
expedida por el plazo de validez de la autorizacion.

La residencia habitual se podra acreditar con cualquier prueba valida en derecho y en
cualquier unidad de documentacién del territorio espanol.

12. En ningun caso sera exigible aportar documentacion que se encuentra en poder de
la Administracion Publica.

Con caracter excepcional, si el interesado acreditase haber solicitado el certificado de
antecedentes penales de las autoridades del pais de origen o de aquel donde hubiera
residido durante los ultimos cinco afos, y hubiera transcurrido un mes sin haberlo
recibido, el Gobierno, previa solicitud al efecto, podra recabar la informacién necesaria
directamente de la autoridad del pais correspondientes.

En caso de no recibir dicha informacién en el plazo de un mes, la Administracion
comunicara esta circunstancia al interesado, que podra presentar declaracion
responsable de inexistencia de antecedentes penales. En ese caso, se entendera, a los
efectos de esta disposicidn transitoria, que el interesado carece de antecedentes
penales en los citados paises.

13. Sera de aplicacion al conjunto del procedimiento lo establecido en la «Ley
Organica».

Disposicion adicional primera. Facultades de ejecuciéon y desarrollo.

Se autoriza a los 6érganos competentes de los Ministerios afectados, a que adopten las
medidas y dicten las normas e instrucciones necesarias para la ejecucién y desarrollo
del presente Real Decreto.

Disposicion adicional segunda. Supletoriedad

En lo no previsto en materia de procedimientos en este Reglamento se estara a lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y su normativa de desarrollo.



Disposicion derogatoria tunica. Derogacion normativa.

A la entrada en vigor del presente real decreto quedaran derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el mismo.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».



